APENDICE ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratagao, bem como compilar
as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou projeto Basico,

de forma que melhor atenda as necessidades da Administragao.

1. DADOS DO PROCESSO:

N2 do Processo: 15.737/2025

Estudo Preliminar n2: 29/2025

Secretaria: Secretaria de Saude

Setor / Orgdo: Subsecretaria de Atengdo Bdsica/ Coord. Saude Bucal

Exemplo: Esse Estudo Técnico Preliminar se refere a contratagdo de
Objetivo: servicos de Radiografias Odontoldgicas para atender a demanda da
Coordenacdo de Saude Bucal/Atengéo Bdsica.

Gestor: - Gabriel da Silva Barbosa — mat: 301.320

Equipe de Planejamento: Apoio Técnico: Alexandra Rodrigues Barbosa — mat: 299.038

De acordo: Gabriel Costa Wenderroschy — mat: 063.454

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGCOES

N3o é possivel apresentar o demonstrativo, pois o plano de contrata¢gdes anual ainda nao foi
implementado.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Considerando que a Lei Municipal n® 4.637/18 (Lei Organica de Nova Friburgo) estabelece, em seu Artigo
52, o direito a saude, alinhados aos principios do Sistema Unico de Saude (SUS), e que a Lei Federal n
14.133/2021, em seu art. 18, inciso |, exige que as contrata¢Bes publicas sejam fundamentadas em
necessidades claras e justificadas sob a perspectiva do interesse publico.

Considerando que a Secretaria Municipal de Saude de Nova Friburgo, por meio da Coordenacdo de Saude
Bucal, identificou uma demanda reprimida de exames radiograficos odontolégicos nas Unidades Basicas
de Saude (UBS), ocasionada pela inexisténcia de estrutura prépria para a realizacdo desses exames no

municipio.

Considerando que a realizacdao de exames radiograficos bucais é essencial para diagndsticos precisos e
para a continuidade de tratamentos odontoldgicos, especialmente em casos de lesGes ndo visiveis
clinicamente, caries interproximais, fraturas, infeccdes e avaliacdo de raizes dentarias, sendo indispensavel
para a seguranca e eficacia dos procedimentos realizados pelas equipes de satde bucal.

Considerando que, conforme apontado pelo setor requisitante no DFD n2 003-2025, a atual falta de
acesso aos exames de imagem gera atrasos significativos nos atendimentos, impactando negativamente o
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prognéstico dos pacientes e aumentando os custos assistenciais em fun¢do da necessidade de tratamentos
mais complexos decorrentes da auséncia de diagndstico precoce.

Considerando que a contratacdo de servicos de exames radiograficos odontolégicos em laboratérios
particulares devidamente habilitados e localizados no municipio busca garantir o acesso rapido e seguro
aos exames, além de fomentar a eficiéncia operacional e melhorar a resolutividade dos servigos publicos
de saude bucal, em consonancia com os principios da universalidade, integralidade, equidade e eficiéncia
do SUS.

Considerando, ainda, que a contratacdo se alinha aos principios da economicidade e da vantajosidade
previstos na Lei n? 14.133/2021, assegurando que a demanda da populacdo seja atendida com qualidade,
transparéncia e respeito aos recursos publicos.

Entende-se, portanto, que a contratacdo dos servicos de exames radiograficos odontolégicos é medida
indispensavel para a continuidade e aprimoramento das a¢oes de saude bucal no municipio, contribuindo
para a efetividade da assisténcia odontoldgica e para a promocdo da satde da populacdo de Nova Friburgo

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Considerando-se o art. 18, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021, que exige “descricdo dos requisitos
necessdrios e suficientes a escolha da solugdo”, foram estabelecidos requisitos técnicos e legais que
asseguram a contratacdo de exames radiograficos odontolégicos em laboratérios particulares como a
solucdo mais vantajosa para a Secretaria Municipal de Saude de Nova Friburgo. E imperativo que os
prestadores de servigo possuam registro ativo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES),
garantindo a conformidade com as diretrizes do SUS e possibilitando o intercdmbio de informacdes via
sistemas nacionais de saude. A contratada devera apresentar licenciamento sanitario vigente e comprovar
a responsabilidade técnica de cirurgido-dentista inscrito e em dia com o Conselho Regional de
Odontologia, assegurando a aptiddo profissional para conduzir exames radiograficos com seguranga e
observancia das normas de biossegurancga descritas no Manual de Servigos de Odontologia do Ministério
da Saude.

Os exames devem ser realizados com equipamentos que garantam nitidez e precisdo diagndstica
compativeis com o Protocolo de Radiologia Odontoldgica, permitindo ajustes de contraste, brilho e
ampliacdo de imagens, e a emissdo de laudos assinados por profissional habilitado no prazo maximo de
cinco dias Uteis apds a coleta das imagens. A adocdo de tecnologia digital é recomendada, pois reduz em
até 80 % a exposicdo do paciente a radiagao.

Deve ainda ser comprovada a acessibilidade fisica do estabelecimento, em atendimento as normas da Lei
n? 10.098/2000, garantindo areas de circulacdo, mobiliario e atendimento adaptados para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. O local de prestacdo de servico devera ser dentro do municipio de
Nova Friburgo, o que favorece o acesso dos usuarios do SUS, reduz custos indiretos de transporte e
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assegura a efetividade do atendimento, em consonancia com o principio da universalidade do SUS previsto
no Art. 196 da Constituicdo Federal.

Do ponto de vista da sustentabilidade ambiental, é exigido o cumprimento das Boas Praticas de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude, conforme a RDC 222/2018 da Anvisa, incluindo o
descarte adequado de filmes radiogréficos, reveladores quimicos e materiais perfurocortantes.

Finalmente, os servicos deverao ser prestados sob demanda, mediante requisi¢do oficial da Secretaria de
Saude, com garantia de manutencao da qualidade e possibilidade de fiscalizagdo periddica pelos 6rgaos
de controle, atendendo ao planejamento anual de contratacdes e aos limites orcamentdrios estabelecidos
pelo instrumento convocatério.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Considerando o inciso IV do § 12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, que determina a apresentacdo das
membdrias de calculo que justificam as quantidades estimadas para cada item da solucdo, a Coordenacdo
de Saude Bucal, em seu DFD n2 003-2025, registrou que, em 2024, as 22 Unidades Bdsicas de Saide com
servico odontolégico realizaram 33.580 atendimentos odontolégicos, e estimou que 20 % desses
atendimentos demandardo exame radiografico para diagndstico e acompanhamento terapéutico,
totalizando 6.716 exames anuais. Como especificado pela unidade requisitante no DFD, “tal medida foi
tomada como base para o cdlculo do quantitativo solicitado devido a falta de histérico de consumo
desse servigo, visto que é um servigco que se objetiva ser instaurado pela primeira vez no sistema de
saude municipal”.

Para efeito de planejamento, considerou-se o total de 33.580 atendimentos realizados multiplicado por
20 %, resultando em 6.716 exames, que foram divididos em partes iguais entre radiografia panoramica
(3.358 exames) e radiografias intrabucais — periapicais e interproximais (3.358 exames), garantindo
cobertura homogénea das necessidades diagndsticas.

Considerando a populagdo estimada de 203.328 habitantes de Nova Friburgo, entendemos que o
guantitativo dimensionado pela Coordenacdo de Saude Bucal reflete estimativa conservadora
considerando numero de atendimentos, subnotificagao, e populagao local.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
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Para o levantamento de mercado foram apresentadas 3 (trés) pesquisas realizadas por meio do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) com contratacdes similares de outros 6rgdos publicos. E possivel
verificar que a contratagao de servicos de radiografia é recorrente na administragdo publica, utilizando-se
primariamente de licitacdo na modalidade pregdo eletrénico com o procedimento Registro de Pregos.

Orgdo: Municipio de Ortigueira/PR

Objeto: Registro de Pregos para Presta¢do dos servigos de Radiologia Odontoldgica digital para esta
municipalidade.

Amparo legal: Lei 14.133/21, Art.28, Inciso I.

ID PNCP: 77721363000140-1-000052/2025

Valor total estimado da compra : RS 110.125,00

Modalidade: Pregdo Eletrénico/SRP.

Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/77721363000140/2025/52

Acesso: 05/05/2025

Orgdo: MUNICIPIO DE GRAVATAI/RS

Objeto: Chamamento Publico para a contratagdao de empresa especializada para execu¢do de exames
de imagem RADIOGRAFIA para odontologia.

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 79, |

ID PNCP: 87890992000158-1-000091/2024

Valor total estimado da compra: RS 213.120,00

Modalidade: Credenciamento

Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/87890992000158/2024/91

Acesso: 05/05/2025

Orgdo: Municipio de fernandopolis/SP

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em tomografia de maxila e mandibula, RAIO-X
panoramico e RAIO-X periapical”, para atender os pacientes da rede municipal da satde —
odontologia, de Fernanddpolis-SP com previsdo de consumo parceladamente no decorrer de 12
(doze) meses.
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Amparo legal: Lei 14.133/21, Art.28, Inciso I.

ID PNCP: 47842836000105-1-000109/2024

Valor homologado: RS 866.160,00

Modalidade: Pregdo Eletrénico/SRP.

Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/47842836000105/2024/109

Acesso: 05/05/2025

A contratacdo de servicos de radiografias odontoldgicas por meio de pregdo eletrénico com o Sistema
de Registro de Precos (SRP) oferece vantagens como competitividade, economia, transparéncia, controle
e flexibilidade, sendo ideal para demandas recorrentes.

Sendo assim, entendemos que a aquisicao por pregdo eletrénico, com a ado¢do do sistema de registro
de precos, é a mais vantajosa para a Administracdo no caso especifico.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO:

A pesquisa de precos sera realizada posteriormente pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica.
Entretanto, segue a estimativa de precos detalhada:

Item 01- Radiografia Panordmica

Preco 01: RS 82,50 (Fonte: Item 05 do edital https://pncp.gov.br/app/editais/77721363000140/2025/52)
Preco 02:RS 48,00 (Fonte: Item 01 do edital https://pncp.gov.br/app/editais/87890992000158/2024/91)
Preco 03: RS 84,00 (Fonte: Item 03 do edital https://pncp.gov.br/app/editais/47842836000105/2024/109)
Meédia dos precos: RS 71,50

Item 02 — Radiografia periapical/bitewing

Preco 01: RS 35,00 (Fonte: Item 02 do edital https://pncp.gov.br/app/editais/77721363000140/2025/52)
Preco 02: RS 20,00 (Fonte: Item 02 do edital https://pncp.gov.br/app/editais/87890992000158/2024/91)

Preco 03: RS 55,00 (Fonte: item 04 do edital https://pncp.gov.br/app/editais/47842836000105/2024/109
Média dos precos: RS 36,66
Quantitativo do Item 01 (3358) x média dos precos (RS 71,50) = RS 240.097,00

Quantitativo do Item 02 (3358) x média dos precos (R$36,66) = RS 123.104,28



https://pncp.gov.br/app/editais/77721363000140/2025/52
https://pncp.gov.br/app/editais/87890992000158/2024/91
https://pncp.gov.br/app/editais/47842836000105/2024/109
https://pncp.gov.br/app/editais/77721363000140/2025/52
https://pncp.gov.br/app/editais/87890992000158/2024/91
https://pncp.gov.br/app/editais/47842836000105/2024/109
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Preco total estimado da contratacdo: RS 363.201,28 (Trezentos e sessenta e trés mil, duzentos e um reais

e vinte e oito centavos).

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

A Solugdo que melhor atende essa aquisicdo é a licitagdo na modalidade pregdo eletronico, com
fundamento no Art. 28, Inciso | e no Art.27, §22 da Lei 14.133/2021.

Tipo de julgamento: menor preco unitario por item, via Sistema de Registro de Pregos, junto a
fornecedores no mercado local, regional e nacional.

O sistema de registro de precos é ferramenta que simplifica e otimiza os processos de licitacdo para a
administracdo publica. Entre as vantagens conhecidas estdo a reducdo do niumero de processos licitatérios
e liberdade aquisicdo ou ndo de todo o quantitativo especificado. Em atencdo as disposicdes do Decreto
Federal n® 11.462/23, justificamos a utilizacdo do respectivo procedimento auxiliar nos termos do art. 39,
inciso V, respectivamente:

“Art. 32 O SRP poderad ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em
especial:

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantita-
tivo a ser demandado pela Administragéo. ”

Contratacdo de empresa para fornecimento de servigo de radiografias odontoldgicas para a Secretaria de
Saude de Nova Friburgo pelo periodo de 1 (um) ano.

ITEM | CATSER ESPECIFICAGAO UNIDADE | QTDE

01 25836 | Radiografia Panoramica obtida através de raios-x. Deverao ser UN 3358

impressas em filme 20x25cm, com alta qualidade de imagem

gue permita apresentar com nitidez as estruturas anatomicas

a serem analisadas, caso contrario sera necessario refazer o
exame.

02 25836 Radiografia Intrabucal periapical e/ou interproximal do tipo UN 3358
bite wing obtida através de raios-x, sob demanda do
profissional responsavel, que estabelecera quantas tomadas
serdo necessarias e sob qual das técnicas dentre as
especificadas e o elemento dentario a ser analisado em cada
uma delas. Com alta qualidade de imagem que permita
apresentar com nitidez as estruturas anatdmicas a serem
analisadas, caso contrario sera necessario refazer o exame.
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9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Em conformidade com o art. 47, inciso Il, da Lei 14.133/2021, o parcelamento da solucdo refere-se a
licitagdo realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, ndo haja prejuizo da solucdo, permita ampla
participacdo de licitantes entendendo que é tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso para a
administragdao. Isto porque o parcelamento, quando vidvel, garanta isonomia e ampliagdo da
competitividade do certame, que sdo principios gerais do micro sistema de licitagdes e contratos, nos
termos da Sumula 247 do TCU “E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e néo por prego global,
nos editais das das licitagbes para contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou completo, ou perda da economia de escala,
tendo em vista o objeto de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para execugéo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidade auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa
divisibilidade”. Diante disso, define-se que a adjudicacdo se dara por item, ndo havendo ofensa a Siumula
247 do TCU, visto que o objeto é divisivel e ndo ha prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de
economia de escala.

10. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:

A contratacdo aqui pretendida tem por finalidade garantir o atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude pelo periodo de 12(doze) meses. Assegurando que os profissionais da rede basica de
saude ligados a Coordenacdo de Saude Bucal possam prestar com efetividade atendimento aos municipes.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

N3o ha necessidade de previdéncias prévias ao Contrato, uma vez que a empresa a ser Contratada sera
responsavel pelo fornecimento do servigo. Além disso, o municipio possui em sua administragao direta
funciondrios aptos a realizar a fiscalizagdo dos servicos.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nao ha.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Considerando o inciso XIl do § 12 do art. 18 da Lei n2 14.133/2021, a contratacdo de servicos de radiografia
odontoldgica em laboratérios particulares pode gerar impactos ambientais relacionados principalmente
ao manejo de residuos quimicos gerados pelo processamento radiografico.

O principal residuo associado ao exame radiografico odontolégico, especialmente nos sistemas que ainda
utilizam filmes convencionais, sdo os efluentes liquidos provenientes dos processos de revelacdo e fixacdo
das imagens. Esses residuos contém substdncias quimicas potencialmente poluentes, como tiossulfato de
amoénio e compostos de prata, que podem causar contamina¢do do solo e da dgua se descartados
inadequadamente. A Resolucdo CONAMA n2 430/2011 estabelece diretrizes para o descarte de efluentes
liquidos, e a RDC n? 222/2018 da ANVISA classifica esses residuos como perigosos, exigindo coleta,

armazenamento e destinac¢do final por empresas licenciadas.

Para mitigar os impactos, os laboratdrios deverdo comprovar a adogdo de praticas seguras de manejo,
com segregacdo correta dos residuos e encaminhamento para tratamento especializado, conforme

determina a legislagdo ambiental vigente. Além disso, a fiscalizagdo da conformidade ambiental sera
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fundamental para garantir que o servigo contratado esteja alinhado com as normas sanitdrias e ambientais
aplicaveis.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Diante da andlise desenvolvida nesse instrumento, conclui-se que a solucdo apresentada se mostra a
mais eficaz em termos de disponibilidade de mercado e economicidade, considerando a forma que a Ad-
ministracdo Publica vem realizando contratacdes nesse viés. E possivel verificar a variedade de fornece-
dores para o objeto estudado, assim como é possivel ter uma clara visdo do preco de mercado praticado.
O modo de contratacdo também se mostra eficaz, obedecendo as diretrizes da Lei 14.133/2021, utilizando
a modalidade Pregdo Eletronico com critério de julgamento “menor preco por item”, por meio do Sistema
de Registro de Precgos, o que trara economicidade e flexibilidade, uma vez que a aquisi¢do ficard a critério
do poder publico, de forma discricionaria, ao passo que possivel divergéncia entre a situacdo fatica da
demanda e a estimativa seja contornada.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGAO E CONTEUDO DO
DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsdveis pela elaboracdo do presente documento que compila os Estudos
Preliminares da Secretaria participante e que o mesmo traz os conteldos previstos no paragrafo 12 do
art.18 da Lei n2 14.133/21.

Gestor: Apoio Técnico: De acordo:
Gabriel da Silva Barbosa Alexandra Rodrigues Barbosa Gabriel Costa Wenderroschy
Mat: 301.320 Mat: 299.038 Mat: 063.454

Nova Friburgo/RJ, 11 de junho de 2025.




